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Kartlaggning av polismyndigheternas behandling av kansliga
personuppgifter i underrattelseverksamhet

1 SAMMANFATTNING

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden har gjort en dversiktlig kartlaggning
Over gemensamt tillgangliga uppgiftssamlingar i underrattelseverksamheten
hos landets 21 lanspolismyndigheter. Kartlaggningen ar avgransad till sadana
uppgiftsamlingar som enligt polismyndigheterna kan innehalla kansliga
personuppgifter. Kartlaggningen ska utgora ett underlag for namndens fortsatta
granskning av behandlingen av personuppgifter i polismyndigheternas
underrattelseverksamhet. Namnden kommer utifran sina iakttagelser att
besluta vid vilka polismyndigheter som en nédrmare granskning av denna
behandling ska ske.

Namnden noterar att manga polismyndigheter tycks ha beslutat om endast ett
fatal gemensamt tillgangliga uppgiftssamlingar i sin underrattelseverksamhet.
Vissa av dessa har ett mycket vitt &ndamal angivet. Med anledning av denna
iakttagelse vill namnden redan nu erinra om att ett alltfor vitt andamal for
personuppgiftsbehandlingen inte ar godtagbart enligt polisdatalagens
(2010:361; PDL) bestammelser.

2 BAKGRUND

Namnden har bl.a. till uppgift att genom inspektioner och andra
undersokningar utova tillsyn éver polisens behandling av personuppgifter
enligt PDL. Tillsynen ska sérskilt avse behandling av kénsliga
personuppgifter.t

I samband med ndmndens granskning av uppgiftssamlingen
“Kringresande” hos Polismyndigheten i Skine? konstaterades att det
fanns ett behov av en bredare granskning av hur kénsliga
personuppgifter behandlas i underrattelseverksamheten hos landets
polismyndigheter. Som ett forsta steg i det arbetet inleddes den nu

! 1 § andra stycket lagen (2007:980) om tillsyn éver viss brottsbekdmpande verksamhet.
2 Se namndens uttalande den 15 november 2013 “Polismyndigheten i Skéines behandling av
personuppgifter i uppgiftssamlingen bendmnd ’Kringresande’” (dnr 173-2013).



aktuella kartlaggningen av gemensamt tillgangliga uppgiftssamlingar i
underréttelseverksamheten dar kansliga personuppgifter kan forekomma.

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Krav pa andamal m.m.

| PDL anges for vilka andamal polisen far behandla personuppgifter i sin
brottsbekdmpande verksamhet (2 kap. 7 och 8 §8). Till exempel far uppgifter
behandlas om det finns ett behov av uppgifterna for att férebygga, férhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, dvs. i polisens underréttelseverksamhet.

Enligt forarbetena till PDL &r personuppgifter gemensamt tillgangliga om ett
flertal personer har mojlighet att ta del av dem eller om avsikten ar att
uppgifterna ska vara atkomliga for en i forvag obestamd krets.® For att
personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgangliga i underrattelseverksamhet
kravs att de kan hanforas till nagon av de kategorier som anges i PDL, t.ex. att
de kan antas ha samband med misstankt brottslig verksamhet som innefattar
brott med minst ett ars fangelse i straffskalan eller som sker systematiskt

(3 kap. 2 8).

Nar personuppgifter gors gemensamt tillgéangliga i underréttelseverksamheten
maste det genom sarskild upplysning eller pa annat satt framga for vilket
narmare andamal personuppgifterna behandlas (3 kap. 3 § PDL). Att det
narmare andamalet framgar ar viktigt for att de tjansteman som far tillgang till
uppgifterna ska kunna vérdera dem och anvanda dem pa ett effektivt och
lagenligt satt, men ocksa for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera att
behandlingen ar beréttigad och férenlig med lag. Sker behandlingen i sarskilt
avgransade register eller sarskilda underrattelseprojekt framgar det normalt av
omstandigheterna for vilket &ndamél uppgifterna behandlas.

3.2 Behandling av kansliga personuppgifter

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som ar kant
om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religicsa eller
filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackférening, hélsa eller sexualliv
(kansliga personuppgifter). Uppgifter om en person som behandlas pa annan
grund far kompletteras med kénsliga personuppgifter, men bara om det ar
absolut nédvandigt for syftet med behandlingen (2 kap. 10 § PDL).

*Prop. 2009/10:85 s. 334 f.
*A. prop. s. 145 ff.



4 GRANSKNINGEN

Namnden har begért in forteckningar fran landets lanspolismyndigheter dver
alla uppgiftssamlingar som de har gjort gemensamt tillgangliga i sin
underrattelseverksamhet och som kan innehalla kansliga personuppgifter.
Myndigheterna har ocksa ombetts att kortfattat beskriva syftet med varje
uppgiftssamling och vilken typ av kénsliga personuppgifter som kan
forekomma. Svaren har sammanstéllts och analyserats. Pga. sekretesskél kan
dock enbart vissa allmanna iakttagelser redovisas.

5 NAMNDENS IAKTTAGELSER

Av kartlaggningen framgar att vissa polismyndigheter fortfarande behandlar
personuppgifter inom ramen for sa kallade sérskilda undersokningar, som fors
med stod av den gamla polisdatalagen (1998:622).> Dessa omfattas emellertid
inte av namndens tillsyn. De flesta myndigheter som har uppgett att de har
kvar sarskilda undersokningar har papekat att de haller pa att avsluta dessa.

Alla myndigheter har redovisat atminstone nagon uppgiftssamling som fors
med stod av PDL. Manga av dessa uppgiftssamlingar fors, att doma av
beteckningen och beskrivningen, lokalt inom den egna myndigheten. Andra
fors gemensamt av flera polismyndigheter, antingen regionalt inom ett
samverkansomrade eller nationellt tillsammans med Rikskriminalpolisen.

Flertalet myndigheter har redovisat mellan en och tre lokala uppgiftssamlingar.
Endast nagra fa myndigheter har redovisat fler an tio uppgiftssamlingar. De
flesta myndigheter namner ocksa nagon uppgiftssamling som, att doma av
beteckningen och beskrivningen, har ett mycket vitt andamal.

6 NAMNDENS BEDOMNING

Syftet med kartlaggningen &r att den ska utgora ett underlag fér namndens
fortsatta granskning av behandlingen av personuppgifter i polismyndigheternas
underrattelseverksamhet. Kartlaggningen ger endast en oversiktlig bild 6ver
vilka uppgiftssamlingar som finns vid de olika polismyndigheterna och som
enligt deras egen uppfattning omfattas av namndens fragestallning. Namnden
kommer efter samrad med bl.a. Datainspektionen utifran sina iakttagelser att
besluta vid vilka polismyndigheter som en narmare granskning ska ske av
personuppgiftsbehandlingen i underréttelseverksamheten.

> Av 8vergéngsbestammelserna till PDL framgar att den gamla polisdatalagen ska fortstta att
tillampas i stallet for PDL fram till utgangen av ar 2014 vid behandling av personuppgifter i en
sérskild undersdkning som har beslutats fore ikrafttrdédandet av PDL.



Namnden noterar att manga polismyndigheter tycks ha beslutat om endast ett
fatal gemensamt tillgangliga uppgiftssamlingar i sin underrattelseverksamhet.
Vissa av dessa har ett mycket vitt andamal angivet. Med anledning av denna
iakttagelse vill namnden redan nu erinra om att ett alltfor vitt andamal for
personuppgiftsbehandlingen inte &r godtagbart enligt PDL:s bestdmmelser.
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