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Personuppgiftsansvar for behandling av personuppgifter i det
centrala kriminalunderrittelseregistret, KUR

1 SAMMANFATTNING

Det centrala kriminalunderrittelseregistret (KUR) idr ett kriminalunderrittelse-
register som fors och anvinds gemensamt av polismyndigheterna och
Rikspolisstyrelsen (RPS). I samband med nimndens tidigare granskning av
RPS behandling av kinsliga personuppgifter i KUR, uppstod fraga om vilken
myndighet som har personuppgiftsansvar for vissa uppgifter i registret. RKP,
som &r en del av RPS, uttryckte da att RPS inte har nagot personuppgiftsansvar
for behandling av uppgifter i drenden i KUR som initierats av en
lanspolismyndighet, trots att de registrerats som inkomna och fatt nya
drendenummer hos RKP. RPS rittsenhet har i huvudsak instimt i RKP:s
uppfattning.

Namndens granskning har avgrénsats till att géilla drenden 1 KUR som initierats
av en lanspolismyndighet och dérefter registrerats som inkomna hos RKP. I
denna typ av drenden bedomer nimnden att RPS har ett personuppgiftsansvar
for den fortsatta behandling som sker efter det att drendet registrerats som
inkommet hos RKP. Ndmnden bedomer vidare att personuppgiftsansvaret i
denna typ av drenden delas med lanspolismyndigheten, men att den nédrmare
fordelningen av personuppgiftsansvaret i det enskilda fallet dr en fraga som
maste avgoras av rittstillimpningen.

For att sa langt som mojligt sikerstilla att ansprak fran enskilda kan tas om
hand pa ett lagenligt sitt, och ddrmed att integritetsskyddet i polisdatalagen
uppritthalls, uppmanar nimnden RPS att snarast mojligt och i samrad med
lanspolismyndigheterna analysera hur myndigheterna sjdlva ser pa den nirmare
fordelningen av personuppgiftsansvaret i den typ av drenden som granskats
hédr. Nimnden uppmanar vidare RPS att dokumentera och sprida resultatet av
analysen i polisorganisationen, limpligen i nagon form av internt
styrdokument. Nimnden forutsitter slutligen att RPS foreskrifter om
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behandlingen av uppgifter i KUR uppdateras sa att de speglar
ansvarsforhallandena enligt polisdatalagen.

2 BAKGRUND OCH AVGRANSNING
Viktigt att sla fast vem som har personuppgiftsansvar

Syftet med polisdatalagen &r att ge polisen mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt i sin brottsbekdmpande verksamhet
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en
sadan behandling. Det dr den personuppgiftsansvarige som har ansvar for att
personuppgiftsbehandlingen sker i enlighet med polisdatalagen. Ansvaret
innebir bl.a. en skyldighet att pa begéran av en registrerad ritta, blockera eller
utplana personuppgifter som behandlas i strid med polisdatalagen (2 kap. 2 §
sjatte punkten) samt en skyldighet att i vissa fall utge skadestand till den
registrerade om behandling av personuppgifter har skett i strid med
polisdatalagen (2 kap. 2 § tolfte punkten polisdatalagen). For att
integritetsskyddet som foreskrivs i polisdatalagen ska uppritthallas &r det
dérfor en grundldggande forutsittning att det star klart vilken myndighet som
har personuppgiftsansvar for behandlingen av personuppgifter i polisens
register. Aven ur tillsynsperspektiv dr det viktigt att det r klarlagt vilken
myndighet som har personuppgiftsansvar for ett visst register.

Personuppgiftsansvar for vissa uppgifter i KUR

I samband med ndmndens granskning av RPS rutiner {6r och kontroll av
behandling av kénsliga personuppgifter i KUR (dnr 231-2012) uppstod fraga
om vilken myndighet som har personuppgiftsansvaret for vissa uppgifter i
registret. Forutsittningar saknades for att utreda fragan om personuppgifts-
ansvar inom ramen for det tillsynsidrendet.

Vid den tidigare granskningen av KUR framférde RKP bl.a. foljande angaende
personuppgiftsansvaret for uppgifter i systemet. Arenden i KUR kan initieras
av en lidnspolismyndighet eller av RKP. Linspolismyndigheterna skickar
ibland drenden som de initierat i KUR till RKP, pa grund av att de bedomt att
drendena kan vara av intresse for RKP. Sadana drenden registreras som
inkomna och far egna drendenummer hos RKP. Att ett drende registreras som
inkommet hos RKP innebir dock inte att det faktiskt skapas nagot nytt drende i
KUR. Det ursprungliga drendet har istéllet tva olika drendenummer, ett fran
lanspolismyndigheten och ett fran RKP. Bada myndigheterna kan éndra i
arendet och @ndringarna syns hos bada myndigheterna. Handldaggare vid RKP
kan inte ta bort ett d&rende som skapats hos en ldnspolismyndighet. Det dr
endast centraladministratdren for KUR, placerad vid RKP, som kan utfora
gallring i systemet. RPS &r enbart personuppgiftsansvarig for RKP:s
behandling av personuppgifter i KUR, dvs. for darenden i KUR som initierats av
RKP. RPS ir ddremot inte personuppgiftsansvarig for d&renden i KUR som



skapats av en ldnspolismyndighet, @ven om de registrerats som inkomna av
RKP.

Avgrdnsning

Nimndens granskning i detta drende sker med anledning av de fragor om
personuppgiftsansvar i KUR som har aktualiserats i den tidigare tillsynen av
KUR. Nidmndens uttalande avser dérfor enbart personuppgiftsansvaret for
behandling av uppgifter i drenden som initierats av en ldnspolismyndighet och
dérefter registrerats som inkomna hos RKP.

3 RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Enligt 2 kap. 4 § polisdatalagen dr RPS personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér och den behandling som
utfors i polisens verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Enligt bestimmelsen
ar vidare varje polismyndighet personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor. Enligt forarbetena till polisdatalagen
kan personuppgiftsansvaret delas av flera. '

Enligt 2 kap. 2 § polisdatalagen giller bl.a. 3 § personuppgiftslagen (1998:204)
for personuppgifter som behandlas enligt polisdatalagen. I3 §
personuppgiftslagen definieras personuppgiftsansvarig som den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer @ndamalen med och medlen f6r
behandlingen av personuppgifter.

I 3 § personuppgiftslagen definieras behandling av personuppgifter som varje
atgird eller serie av atgirder som vidtas i fraiga om personuppgifter, vare sig
det sker pa automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anviandning,
utlimnande genom Oversidndande, spridning eller annat tillhandahallande av
uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utplaning eller
forstoring.

Behandlingen av uppgifter i KUR regleras dven av RPS foreskrifter RPSFS
2008:9 FAP 447-1. Av 2 kap. 1 § namnda foreskrifter framgar att KUR fors av
polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen. I nimnda paragraf hidnvisas ocksa
till 18 § polisdatalagen (1998:622), ddr det stadgas att den myndighet som for
registret dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i
registret. Foreskrifterna har inte uppdaterats i samband med polisdatalagens
ikrafttrddande.

! Prop. 2009/10:85 s. 92.



4 GRANSKNINGEN

Néamndens kansli har skriftligen sammanfattat RKP:s uppfattning om
personuppgiftsansvaret i KUR, sa som den framfordes av RKP i samband med
ndmndens tidigare granskning. Sammanfattningen motsvarar det som anfors i
avsnitt 2 under rubriken “Personuppgiftsansvar for vissa uppgifter i KUR”.
RPS rittsenhet har yttrat sig Over sammanfattningen och uppgett i huvudsak
foljande. Sammanfattningen &r korrekt. RPS dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter i KUR som gors av RKP medan de lokala
polismyndigheterna dr ansvariga for den personuppgiftsbehandling som de
utfor. RKP:s atgirder i samband med att ett drende registreras som inkommet
fran en lanspolismyndighet utgor inte personuppgiftsbehandling.

RPS har efter sitt yttrande 6ver sammanfattningen fortydligat att det endast dr
centraladministratoren som kan gallra s.k. personobjekt 1 systemet. Med
personobjekt menas uppgifter om en person som kan ldnkas till &renden 1 KUR.
RPS har vidare tillagt att efter att ett &rende har registrerats som inkommet till
RKP gor handldggare vid RKP en bedomning av om drendet har operativ
betydelse for RKP. Ar si inte fallet gors en anteckning i systemet om att
drendet hos RKP ad actas.

5 NAMNDENS BEDOMNING

Personuppgiftsansvaret i den nya polisorganisationen

I Polisorganisationskommitténs forslag att polisen ska ombildas till en enda
myndighet ingar en f6ljdandring i polisdatalagen som innebir att den nya
Polismyndigheten har personuppgiftsansvar for all behandling som
myndigheten utfor.? De oklarheter som finns idag om personuppgiftsansvarets
fordelning 1 KUR kommer med stor sannolikhet dirfor att undanrdjas 1
samband med reformens genomférande. Enligt nimndens mening ir det trots
detta angelédget ur integritetssynpunkt att forhallandena tydliggors sa langt
mojligt fram till ett eventuellt ikrafttradande av den ndmnda &ndringen.

RPS har ett personuppgiftsansvar

Utgangspunkten i polisdatalagens reglering av personuppgiftsansvar &r att den
myndighet som utfér personuppgiftsbehandlingen dr personuppgiftsansvarig
for behandlingen. Enligt 3 § personuppgiftslagen, som giller for
personuppgifter som behandlas enligt polisdatalagen, utgor varje atgird eller
serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter behandling av
personuppgifter. Alla former av hantering av personuppgifter, dven ren lagring,

280U 2012:78 s. 341.



omfattas av begreppet personuppgiftsbehandling.3 Den lagring av
personuppgifter som sker sedan ett drende delgetts RKP genom att asittas ett
nytt drendenummer far dérfor anses utgora behandling av personuppgifterna.
Eftersom uppgifterna da anses inkomna till RKP, bedomer nimnden att
uppgifterna fortsittningsvis ocksa maste anses behandlade hos RKP. RKP ir en
del av RPS, varfor behandlingen formellt sett utfors av RPS. I vart fall har RPS
saledes ett ansvar for den behandling som sker i och med att uppgifterna lagras.

I och med att en lanspolismyndighet delger RKP ett drende kan bade RKP och
lanspolismyndigheten @ndra uppgifter i drendet. Sammantaget med att RKP
ensam kan gallra personobjekt i systemet innebér detta att RKP har faktiska
mojligheter att vidta sadana atgérder i drendet som aligger en personuppgifts-
ansvarig, sasom att se till att de behandlade personuppgifterna dr adekvata och
relevanta i forhallande till indamalen f6r behandlingen och att uppgifter gallras
i rétt tid. RPS faktiska mojligheter att uppfylla lagens krav pa en
personuppgiftsansvarig ger dirmed enligt nimndens uppfattning stod for
tolkningen att RPS har ett relativt langtgaende ansvar for den fortsatta
behandlingen av personuppgifter efter det att ett &rende har delgetts RKP.

Fragan dr da om ansvaret bor anses vara delat mellan RPS och
lanspolismyndigheten.

Ett delat personuppgiftsansvar

Fragan om personuppgiftsansvarets fordelning vid utlimnande av uppgifter
fran en polismyndighet till en annan utvecklas i forarbetena pa foljande siitt.
Den polismyndighet som samlar in och lagrar personuppgifter ér
personuppgiftsansvarig for den behandlingen. Om samma uppgift limnas ut till
en annan myndighet, genom direktatkomst eller pa annat sitt, blir den
mottagande myndigheten personuppgiftsansvarig for den fortsatta
behandlingen av uppgiften hos den myndigheten. Nar uppgifter lamnas ut till
olika myndigheter kan alltsa personuppgiftsansvaret for en och samma uppgift
komma att ligga hos flera myndigheter. Var och en av dessa ansvarar for den
egna behandlingen.”

Den tekniska 16sningen 1 KUR innebdr att det finns ett enda underliggande,
gemensamt drende dér savil lanspolismyndigheten som RKP kan gora
4Andringar efter det att drendet 3satts ett nytt irendenummer hos RKP. Aven
efter det att uppgiften delgetts RKP, och alltsa behandlas av RPS, paverkar
saledes lanspolismyndighetens atgirder i drendet vilka uppgifter som maste
anses lagrade hos RKP. Denna gemensamma behandling av uppgifter talar for

3 Oman & Lindblom, Personuppgiftslagen (1 oktober 2012, Zeteo), kommentaren till 3 §.
* A. prop. s. 316.



att personuppgiftsansvaret maste anses delat efter namnda tidpunkt. Den
niarmare inneborden av ett delat personuppgiftsansvar i en situation som denna
ar dock inte helt klar. For en enskild som soker réttelse eller skadestand leder
oklarheten till osikerhet om var han eller hon kan vinda sig med sina ansprak.
Detta dr en allvarlig brist ur ett integritetsperspektiv.

I avsaknad av tydlig reglering av personuppgiftsansvarets nirmare fordelning
vid en sadan gemensam behandling som avses hir talar mycket enligt nimnden
for att personuppgiftsansvaret for all behandling 1 det gemensamma drendet ska
anses vara solidariskt.” Den nidrmare fordelningen av personuppgiftsansvaret i
det enskilda fallet 4r dock en fraga som maste avgoras av rittstillimpningen.
Det ér dérfor inte mojligt for nimnden att inom ramen for detta drende helt
undanrdja de oklarheter som finns.

Bedomningen av hur langt respektive myndighets personuppgiftsansvar
stricker sig i ett enskilt fall beror dock bland annat pa faktiska forhallanden,
sasom hur de tekniska forutsittningarna, organisation och samarbetsformer ser
ut. For att sa langt som mojligt sékerstilla att ansprak fran enskilda kan tas om
hand pa ett lagenligt sitt, och ddarmed att integritetsskyddet i polisdatalagen
uppritthalls, uppmanar nimnden darfor RPS att snarast mojligt och i samrad
med lénspolismyndigheterna analysera hur myndigheterna sjélva ser pa den
nidrmare fordelningen av personuppgiftsansvaret i den typ av drenden som
granskats hiar. Namnden uppmanar vidare RPS att dokumentera och sprida
resultatet av analysen i polisorganisationen, lampligen i ndgon form av internt
styrdokument.

Namnden forutsitter slutligen att RPS foreskrifter om behandlingen av
uppgifter i KUR uppdateras sa att de speglar ansvarsférhallandena enligt
polisdatalagen.

Séandlista:
Rikspolisstyrelsen (personuppgiftsombudet, rittsavdelningen och
Rikskriminalpolisen)
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Genomforandekommittén for nya Polismyndigheten (Ju 2012:16)

> I frarbetena till patientdatalagen (2008:355) har olika virdgivares gemensamma tillgéng till
uppgifter i en sammanhallen journal ansetts innebéra att det foreligger ett solidariskt ansvar for
de olika vardgivarna, om inget annat foreskrivs, prop. 2007/08:126 s. 255.



